Решение 
 совета Общественной палаты Липецкой области  по вопросу: 
«Развитие дорожного хозяйства, транспортной инфраструктуры Липецкой агломерации и обеспечение безопасности дорожного движения»






                              30 ноября 2021 г.

Заслушав и обсудив информацию управления дорог и транспорта Липецкой области, управления государственной инспекции безопасности дорожного движения (УГИБДД) УМВД России по Липецкой области, департамента дорожного хозяйства администрации города Липецка, членов Общественной палаты Липецкой области, совет отмечает следующее.

 
Развитие дорожной отрасли в Липецкой области осуществляется в соответствии с Подпрограммой 1 «Развитие дорожного комплекса Липецкой области» Государственной программы Липецкой области «Развитие транспортной системы Липецкой области» (Постановление администрации Липецкой области от 21 ноября 2013 г. № 521). 
В целях исполнения пункта 8 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» в Липецкой области реализуются региональные проекты «Региональная и местная дорожная сеть» и «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства», «Безопасность дорожного движения».

В региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть» включены мероприятия, касающиеся приведения дорог в нормативное состояние и обеспечения безопасности дорожного движения на аварийно-опасных участках. В региональный проект «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» входят мероприятия по установке комплексов фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения.
На реализацию региональных проектов «Региональная и местная дорожная сеть» в Липецкой области на 2021 год заложено 5,343 млрд. рублей, из них федеральный бюджет предоставит 345 млн. рублей; консолидированный бюджет Липецкой области выделит 11 млн. рублей. 

На инженерные мероприятия выделено около 12 % от общего объема финансирования, в том числе на строительство линий наружного освещения, устройство новых светофорных объектов, барьерных дорожных и пешеходных ограждений.

Мероприятия по повышению безопасности дорожного движения на аварийно-опасных участках финансируются из дорожного фонда Липецкой области (дорожный фонд Липецкой области на 2021 год составляет 8,873 млрд. руб.) в соответствии с утвержденными планами.
Решению задач дорожного комплекса Липецкой области способствует реализация основных мероприятий: 
- строительство, реконструкция и проектирование автомобильных дорог общего пользования регионального значения и сооружений на них, в том числе: продолжение реконструкции автомобильной дороги «Липецк-Данков»; 
- своевременное и качественное выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального значения и сооружений на них; 
- проведение модернизации дорожного комплекса и внедрение высокотехнологической техники; 
- предоставление субсидий из областного бюджета местным бюджетам на реализацию муниципальных программ, направленных на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- региональных проектов «Региональная и местная дорожная сеть»  и «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства», разработанных в целях достижения показателей национального проекта «Безопасные качественные дороги». 
Проектами предусмотрена реализация мероприятий по ремонту, капитальному ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог и безопасности дорожного движения. 
В целях повышения качества автомобильных дорог местного значения при проведении работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию органами местного самоуправления принимаются меры по проведению строительного и авторского надзора, привлечению независимых экспертных организаций проверки объема и качества выполненных работ.
Общая протяженность сети региональных дорог Липецкой области составляет 5372,23 км, из них с твердым покрытием 4944,69 км, грунтовых 427,54 км.  

В 2021 году выполняется ремонт автодорог и сооружений в рамках регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» (на сети автомобильных дорог Липецкой агломерации (9,505 км):
1. Обход г. Липецка общей протяженностью 1,605 км, стоимость ремонта составила 31098,0011 тыс. руб. Объект введен в эксплуатацию в срок (28.10.2021 г.) с соответствующим качеством.  
2. Обход г. Липецка общей протяженностью 7,9 км, сметная стоимость ремонта 80126,80595 тыс. руб.   
В 2022 году планируется ремонт автодорог и сооружений на них в рамках регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть»  (на сети автомобильных дорог Липецкой агломерации (7,99 км):

1. Двуречки – Фащевка – Красная Дубрава – Грязи  (ремонт покрытия проезжей части) – протяженностью 4,15 км; стоимостью -   32034,73 тыс. руб.; 

  2. Липецк – Октябрьское – Усмань км   (ремонт покрытия проезжей части) – протяженностью 3,84 км; стоимостью 33924,41 тыс. руб.
В 2021 году в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» производятся работы по реконструкции двух участков автомобильной дороги «Липецк – Данков»:

- реконструкция автомобильной дороги «Липецк – Данков» на участке  в Липецком районе Липецкой области,  стоимость всего - 449 782 633,76 р., в т.ч. 2021 г. -  127 566 360,32 р.; 

- реконструкция автомобильной дороги «Липецк – Данков» на участке   в Липецком районе Липецкой области,  стоимость – 187 663 224,89 р.
Выполняется капитальный ремонт мостового перехода через реку Девица в с. Девица на автомобильной дороге общего пользования регионального значения Девица - Никольские Выселки - граница Воронежской области в Усманском районе Липецкой области.   стоимость - 42 554 897,54 р. 
В настоящее время выполнен капитальный ремонт автодороги Девица-Никольские-Выселки-граница Воронежской области в Усманском районе. Стоимость – 297 097 388,66 р., освоено – 297 097 388,66 р. (100 %). 
В целях «Реализации мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры на сельских территориях» в соответствии с  заключённым соглашением с федеральным дорожным агентством от «19» декабря 2019 г. № 108-09-2020-063 о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации.

Идет реконструкция автомобильной дороги «Слепуха – примыкание к автодороге Большая Боевка – Долгоруково» в Долгоруковском районе Липецкой области. 
Протяженность реконструируемой автодороги 11,13 км. 

Стоимость работ 274,7 млн. руб., в том числе:

59,1 млн. руб. средства областного бюджета,

214,043 млн. руб. средства федерального бюджета. 
Реконструкция данного объекта предусматривается в два этапа. Работы по первому этапу выполнены в 2020 году. Реконструировано 4,63 км дороги, стоимость работ по 1-го этапа составила 112,956 млн. рублей, в том числе 60,356 млн.р. – средства федерального бюджета и 52,6 млн.р. – средства областного бюджета.

В настоящее время ведутся работы по 2-му этапу.

Будет реконструировано 6,4975 км дороги, стоимость работ по 2-му этапу 161,776 млн. рублей, в том числе 153,687 млн.р. (95%) – средства федерального бюджета и 6,498 млн.р. (5%)– средства областного бюджета. 
В состав Липецкой агломерации включено – 501,9 км дорог общего пользования местного значения, в том числе:

Липецк – 315,1 км, Елец – 113,5 км, Грязи – 73,3 км.

Плановая стоимость мероприятий в 2021 г. – 1210,409 млн. руб., в том числе: 
- федеральный бюджет – 506,290 млн. руб.;

- областной бюджет – 685,597 млн. руб.;

- муниципальный бюджет – 18,522 млн. руб. 
Плановые показатели 2021 года:

Доля дорог, отвечающих нормативным требованиям – 66% (331км)

Снижение количества мест концентрации ДТП до 82%

В работе 40 объектов (36,4 км дорог) на сумму 1 168,735 млн. руб. (97%). 

Завершены работы на 35 объектах. Продолжаются работы на 5 объектах.
На реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные дороги» запланировано в г. Липецке – 921,648 млн. руб.,  в      г. Ельце – 172,600 млн. руб., средств федерального, областного и местного бюджетов, в г. Грязи – 116,162 млн. руб., средств областного и местного бюджетов.

Соответственно, в настоящее время, представлено к оплате выполнение в г. Липецке на сумму 781,729 млн. руб. (85%), в г. Ельце представлено к оплате и оплачено 138,7 млн. руб. (80%).

В г. Грязи продолжается выполнение работ по ремонту ул.Советской. В настоящее время выполнение составляет 90,936 млн.руб. (78%).
Вопросы обеспечения безопасности дорожного движения, сокращения количества ДТП, снижения тяжести последствий ДТП являются важнейшими направлениями деятельности управления дорог и транспорта Липецкой области и управления государственной инспекции безопасности дорожного движения УМВД России по Липецкой области.
В рамках федерального проекта «Дорожная сеть» реализуются показатели о снижении количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на автодорогах Липецкой области.  Данные показатели успешно осуществлялись с 2019 года до 2021 года. По сравнению с 2019 годом в 2020 году на автодорогах Липецкой области очаги аварийности сократились на 67%. 

        Ежегодно управление дорог и транспорта проводит совещание с участием представителей УГИБДД по Липецкой области и балансодержателей федеральных и местных автомобильных дорог. 

В соответствии с информацией об очагах аварийности, предоставляемой УГИБДД, планируются мероприятия, направленные на ликвидацию причин и условий, способствовавших ДТП.  
 Управлением дорог и транспорта Липецкой области согласовывается в УГИБДД план первоочередных мер по ликвидации причин и условий ДТП на дорогах общего пользования регионального значения и утверждается постановлением администрации Липецкой области.

Анализ ДТП показывает, что наибольшее количество очагов аварийности образуется в границах населенных пунктов. 
Большое влияние на снижение аварийности оказывает установка камер фотовидеофиксации нарушений Правил дорожно-транспортных происшествий. 
В 2020 году ликвидировано 5 очагов аварийности на автодорогах области, на которых были установлены камеры фотовидеофиксации нарушений Правил дорожно-транспортных происшествий. 

На участках улично-дорожной сети, на которых причиной ДТП является нарушение скоростного режима, выезд на встречную полосу, нарушение правил перестроения в целях предупреждения ДТП устанавливаются камеры фото-видеофиксации (ФВФ) нарушений Правил дорожного движения.

В текущем году камеры ФВФ запланировано установить на 13 очагах аварийности сформировавшихся в прошлом году.

Кроме того, в целях снижения аварийности, автодороги области обустроены 64 стационарными комплексами нарушений ПДД, которые установлены или на участках мест концентрации ДТП, или на потенциально-аварийных участках. 
За 2020 год в местах установки стационарных камер ФВФ произошло всего 7 ДТП (3 места) На данных участках автодорог были приняты дополнительные меры – установка светофоров и ограждающих устройств.

По результатам 6 месяцев 2021 года сформировалось 2 очага аварийности:

1. г. Липецк пересечение ул. Неделина – проезд Торговый (столкновения);

2. пешеходный переход в районе отеля Меркури пл. Театральная (наезд на пешехода).

За 6 месяцев текущего года выявлено 22 потенциально-опасных участка (на которых произошло по 2 ДТП), в том числе на региональной автомобильной дороге «Обход г. Липецка» км 9 в районе стрельбища (выезд на встречную полосу движения).
Совершенствование организации дорожного движения в районах пешеходных переходов, особенно вблизи общеобразовательных учреждений, на текущий момент имеет приоритетное направление. Реализация новых национальных стандартов по обустройству пешеходных переходов вблизи школ и учебных заведений позволит значительно снизить количество дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах во всех регионах Российской Федерации. 

По итогам 9 месяцев 2021 года на автомобильных дорогах Липецкой области, в соответствии с современными требованиями национальных стандартов, проведены мероприятия по обустройству пешеходных переходов.       

 На федеральных автомобильных дорогах области устроено 6 надземных и 178 наземных пешеходных переходов,  
На автомобильных дорогах общего пользования регионального значения Липецкой области обустроено 1160 пешеходных переходов.  
Вместе с тем, основными проблемами в развитии дорожного хозяйства, транспортной инфраструктуры Липецкой агломерации и обеспечение безопасности дорожного движения являются: недостаточное качество дорожного полотна, несоблюдение сроков окончания работ по объектам, наличие очагов аварийности, нерегулируемых дорожных переходов, отсутствие достаточного количества автопарковок и заездных карманов и др.   

С учетом вышеизложенного,  совет Общественной палаты Липецкой области РЕШИЛ:

1. Принять к сведению представленную информацию и   РЕКОМЕНДОВАТЬ:
1.1. Управлению дорог и транспорта Липецкой области:

- обеспечить выполнение целевых показателей подпрограммы «Развитие дорожного комплекса Липецкой области» государственной программы Липецкой области «Развитие транспортной системы Липецкой области»;
- обеспечить соблюдение сроков исполнения контрактов по ремонт автодорог и сооружений на них в рамках регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» (на сети автомобильных дорог Липецкой агломерации); 

- осуществлять постоянный контроль за состоянием асфальтобетонного покрытия на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения Липецкой области;
- обеспечить совершенствование дорожных условий и дорожной инфраструктуры в части повышения безопасности дорожного движения за счет малозатратных, но эффективных мероприятий (устранение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, нанесение дорожной разметки, установка дорожных знаков и указателей, безопасное размещение и оборудование мест остановок маршрутных транспортных средств);

- обеспечить комплексное обустройство пешеходных переходов (надземных, подземных, наземных) необходимым набором технических средств организации дорожного движения с применением инновационных методов и технологий, учитывающих потребности оптимальной организации пешеходного движения; 

- совершенствовать организацию движения пешеходов на улично-дорожных сетях с целью минимизации опасности их движения в условиях высокоинтенсивных транспортных потоков путем использования современных методов анализа, моделирования и прогнозирования;
- обеспечить расширение работ по автоматическому контролю за соблюдением участниками дорожного движения правил дорожного движения, в том числе в части упорядочения размещения работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции фото-, видеозаписи;

- обеспечить развитие принципов автоматизации управления дорожным движением на основе высокотехнологичной электронной и мобильной техники, интеграцию систем управления дорожным движением в интеллектуальные транспортные системы, предполагающие использование глобальных навигационных систем, а также активной и пассивной безопасности транспортных средств, иных перспективных систем, позволяющих качественно влиять на предупреждение и снижение тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий;
1.2. УГИБДД УМВД России по Липецкой области: 

- обратиться в Липецкий областной Совет депутатов о выделении бюджетных ассигнований на установку дополнительных технических средств организации дорожного движения или других элементов обустройства дорог;

- разработать планы мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на потенциально-опасных участках и безопасности уязвимых участников дорожного движения (дети, пешеходы, инвалиды), пассажирских и грузовых перевозок;

- оказать содействие совершенствованию форм и методов учебного процесса в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональному обучению водителей, в максимальной степени учитывающих опыт стран развитой автомобилизации и обеспечивающих качественную подготовку кандидатов в водители, в полной мере адаптированных к участию в дорожном движении;

- содействовать формированию эффективного механизма обеспечения соответствия технического состояния находящихся в эксплуатации транспортных средств требованиям Технического регламента Таможенного союза "О безопасности колесных транспортных средств";
- содействовать вовлечению общественных организаций, субъектов, осуществляющих деятельность в сфере промышленности, структур российского бизнес-сообщества в профилактическую работу по повышению безопасности дорожного движения;

1.3. УГИБДД УМВД России по Липецкой области совместно с управлением дорог и транспорта Липецкой области усилить работу по осуществлению контроля за организацией дорожного движения в период массового движения пешеходов (начало учебного года, общественные мероприятия, праздники).
1.4. УГИБДД УМВД России по Липецкой области совместно с управлением образования и науки Липецкой области 
- усилить осуществление комплекса мер по обеспечению безопасности детей в ходе их участия в дорожном движении.

- предусмотреть разработку и реализацию специальных, в том числе образовательных, программ для населения с целью формирования стереотипов безопасного поведения на улицах и дорогах.
1.5. Управлению дорог и транспорта Липецкой области совместно с органами местного самоуправления:


- обеспечить постоянную оценку качества дорожно-строительных материалов на всех этапах производства работ на предмет их соответствия требованиям нормативных документов, а также предремонтную, послеремонтную, предсдаточную диагностику автомобильных дорог;

- обеспечить работу по обустройству надземных и наземных пешеходных переходов, пешеходных ограждений, предотвращающих внезапный выход пешеходов на проезжую часть в местах небезопасного движения пешеходов, автопарковок, заездных карманы в населенных пунктах и вдоль автомобильных дорог.
1.6. Управлению информационной политики Липецкой области совершенствовать практику проведения информационно-разъяснительной работы, осуществляемой средствами массовой информации, с целью изменения поведения участников дорожного движения, формирования в общественном сознании негативного отношения к нарушителям правил дорожного движения и фактам агрессивного поведения на дороге, развития принципов сотрудничества, взаимного доверия и взаимопомощи между участниками дорожного движения.
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Председатель Общественной палаты

Липецкой области                                    


             И.В. Бурмыкина

